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1 Problembeschreibung

In den landlichen Raumen Europas ist die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen
eines der dringlichen Zukunftsaufgaben. Eine Zunahme landlicher Armut wird
prognostiziert, der demografische Wandel kann zu einer weiteren Entleerung der
Regionen fuhren, der Mangel an QualifizierungsmalRnahmen sowie die soziale und
kulturelle Auszehrung sind weitere Tendenzen, die Handlungsbedarfe aufzeigen.
Instrumente staatlicher Politik erheben den Anspruch entsprechend dem Grundgesetz fir
gleichwertige Lebensbedingungen (zumindest in Deutschland) zu sorgen. Uber wichtige
Instrumente wird in den kommenden Jahren auf européischer Ebene bis 2013 diskutiert
und dann fur die folgenden 7 Jahre festgelegt. Neben der 2. Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) sind der Européische Sozialfond (ESF) und der Européische Fonds flr
Regionale Entwicklung (EFRE) wichtige europaische Steuerungsinstrumente zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den landlichen Raumen Europas.
In den kinftigen Forderpolitiken sollen die Qualifikation und die Schaffung von
Arbeitsplatzen einen Schwerpunkt einnehmen. Es kommt darauf an, dieses Ansinnen zu
unterstitzen und mit konkreten Vorschlagen zu untersetzen. Das kdnnen die vielen
aktiven Kolleginnen und Kollegen in den unterschiedlichen Gremien leisten, wenn sie

entsprechend informiert und qualifiziert sind.

Ziele des Projektes

In zwei Workshops wurde tber mdgliche Malinahmen zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen informiert und diskutiert. Grundlage der Workshops war eine Prasentation?,
die zielgerichtet Vorschlage fur MaRnahmen unterbreitet, durch die Arbeitsplatze erhalten
bleiben bzw. neue geschaffen werden.

Die Informationen wurden aufbereitet und im Rahmen des Projektes diskutiert und
weiterentwickelt. Die Thematik ist einerseits sehr komplex, andererseits liegen kaum
verlassliche Daten vor, so dass die urspriingliche Zielsetzung von differenzierten
Aussagen zu Beschaftigungseffekten nicht erreicht werden konnte. Allerdings ist eine gute
methodische Grundlage zur Ermittlung von Beschaftigungseffekten gelegt worden. So ist
es kunftig besser maglich Arbeitsplatzeffekte zu ermitteln und die erforderliche
Datenmenge zu verdichten. Dartber hinaus waren folgende Bereiche naher zu

untersuchen:
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- In welchen Branchen erfolgt die Beschéftigung,
- Welche Qualifizierung bzw. gesellschaftliche Stellung haben die Beschaftigten,
- Detaillierte Beschreibung der Nachhaltigkeit, bzw. Auswirkung auf die langfristige

Beschaftigung.

Projektaktivitaten
e Recherchen und Interviews lUber Arbeitsplatzeffekte von MalRnahmen in der GAP/2,
Séaule, Erarbeitung eine Prasentation,

Darstellung der Ergebnisse in zwei Workshops

Organisatorische Vorbereitung der Workshops

Auswertung der Workshops

Bericht und Dokumentation

Themen und Fragestellungen der Workshops
Im 1. Fortschrittsbericht zur Nationalen Strategie 2010 sind die unterschiedlichen
Malnahmen der GAP/2.Saule dargestellt und deren Auswirkungen auf die Beschaftigung
ermittelt. Diese fur die Arbeithehmer wichtigen Informationen gilt es zu verbreiten und fur
eine bessere Ausnutzung der Arbeitsplatzpotenziale zu werben. Teilnehmer der
Workshops waren, neben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Betriebsrate und lokale
Akteure, die sich in die Diskussion vor Ort einmischen. Zur Qualifizierung ihrer Argumente
werden in den Workshops folgende Themen und Inhalte bearbeitet:
e Europaische Forderpolitik (GAP,ESF,EFRE)
e Kennenlernen der Instrumente der Forderpolitik
¢ Wirkung von MalRnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen
e Ermittlung von direkten und indirekt (vor- und nachgelagerter Bereich) geschaffenen
Arbeitsplatzen
e Was konnen die Sozialpartner gemeinsam tun?
e Moglichkeiten der Uberpriifung von geschaffenen Arbeitsplatzen
e Ansatze zur Verbreitung der eigenen Ideen, bzw. der in den Workshops
entwickelten Vorstellungen
Die Workshops waren so konzipiert, dass im Rahmen einer moderierten Diskussion
Vorschlage fur die weitere Entwicklung in der betrieblichen und regionalen Ebene

entwickelt wurden.



2 Arbeitsmethode des Projektes

Wie bereits oben beschrieben wurde auf den 1. Fortschrittsbericht zur Nationalen
Strategie 2010 zurlckgegriffen. Dort sind die wichtigsten Mal3hahmen beschrieben sowie
die im Zeitraum 2007 bis 2009 durchgefuhrten Ergebnisse und Ausgaben dargestellt. Im
Bericht zur Bemessung des Arbeitsplatzzuwachses sind methodische Grundlagen zur
Beurteilung und Kategorisierung von Effekte entwickelt worden, auf die in diesem Bericht
Bezug genommen worden ist. Danach ergeben sich die wichtigsten Beschéaftigungseffekte
durch?:

. Entstehung von Arbeitsplatzen als direktes Ergebnis der
Strukturfondsmafinahmen,

z.B. durch Bauarbeiten oder Ausfiihrung von Fortbildungsprojekten. Diese
Arbeitsplatze sind meist befristet, und die entsprechenden Zahlen sollten deutlich
als solche gekennzeichnet und in Personenjahren ausgedrickt werden.

. Neue oder umgewandelte Arbeitsplatze als direkte Folge der
Strukturfondsmaf3nahmen, z.B. durch Unterstitzung fir KMU. In diesen Fallen
besteht ein einfaches Verhaltnis zwischen der Strukturfondsmafnahme und den
neuen bzw. umgewandelten Arbeitsplatzen, und der Beschéaftigungseffekt kommt
Uberwiegenden Beglnstigten der MalRnahmen zugute.

. Neue oder umgewandelte Arbeitsplatze als indirekte Folge der
Strukturfondsmafl3nahmen, z.B. Verbesserung der allgemeinen oder spezifischen
Infrastruktur (z.B. Fremdenverkehrsattraktion). In diesen Fallen &ul3ert sich die
Wirkung in nicht beschéaftigungsbezogenen Indikatoren, wie kiirzeren Fahrzeiten,
erhdhtem Frachtaufkommen oder zunehmenden Gastezahlen. Der
Beschaftigungseffekt entsteht hier eher indirekt - mit steigenden Urlauberzahlen
erhoht sich der Umsatz der ortlichen Wirtschaft, was wiederum einen

Beschaftigungszuwachs oder eine Umwandlung bewirkt.

Es wird vorgeschlagen eine Methodologie anzuwenden, die auf Erfahrungen aus dem
letzten Programmzeitraum (in dem die Begleit- und Bewertungsverfahren verbessert
wurden) sowie die Ergebnisse der Bewertungs- und sonstiger Studien. Die moglichen
Methoden sind im MEANSHandbuch Nr. 6 "Evaluating the contribution of Structural Funds

to employment" ausfuhrlich beschrieben.

2 Ohne Verfasser, Bemessung des Arbeitsplatzzuwachses, Wie kénnen die Beschéftigungseffekte von
StrukturfondsmafRnahmen bewertet werden, 0.0, 0.J.



Dabei werden folgende Standardmethode wird empfohlen:

Die Beschéftigungseffekte sollten auf Ebene der Malinahmen berechnet werden;
Anzugeben sind sowohl Brutto- wie Netto-Beschaftigungszahlen unter
Verwendung der Definitionen im Glossar dieser Abhandlung;

Wenn mdglich sollte zwischen zusatzlichen und umgewandelten Arbeitsplatzen
unterschieden werden;

Der Brutto-Beschaftigungseffekt ist aufgrund der voraussichtlichen materiellen
Ergebnisse der jeweiligen Mal3hahmen zu schatzen;

Die Schatzung des voraussichtlichen Beschéaftigungsgewinns sollte sich auf
Erfahrungen aus dem vorangegangenen Programm sowie auf Resultate aus der
Begleitung und Bewertung stltzen;

Bei der Schatzung des Netto-Beschaftigungseffekts sind Mithahme-,
Verlagerungs- und Multiplikationseffekte zu bertcksichtigen, ebenfalls anhand
der Erfahrungen, Begleit- und Bewertungsdaten aus friilheren Programmen;

Fur jede Kalkulationsstufe ist die jeweilige Berechnungsweise zu erlautern. Dies
gilt besonders dann, wenn bei Faktoren wie Mitnahme- und
Verlagerungseffekten ein "Standardsatz" fir mehrere Mal3nahmen oder ein
gesamtes Programm verwendet wird;

Etwa verwendete 6konomische Modelle sind genau zu beschreiben;

In Fallen, in denen die voraussichtliche Wirkung einer Mal3inahme normalerweise
in nicht beschéaftigungsbezogenen Grofzen angegeben wird (z.B. hohere
Touristenausgaben), sollte eine Schatzung des Beschaftigungseffekts
vorgenommen und die zugrundeliegende Berechnungsweise/Methodologie

erlautert werden.

Die Zusammenfassung des 1.Fortschrittsbericht beziglich der Beschéaftigungseffekten der

zweiten Séaule kommt zu folgenden Schlussfolgerungen:

Geschaffene Bruttoarbeitsplatze

Der Indikator Geschaffene Bruttoarbeitsplatze ist laut CMEF fur die MaRBnhahmen

311, 312 und 313 und Schwerpunkt 4 relevant (programmiert).



. Alle LaAnder haben hierzu Ziele formuliert, vor allem fir die MalRhahmen 311
(Diversifizierung, 11 Lander), 313 (Fremdenverkehr, 8 Lander) und Leader (7

Lander), aber auch fir 321 (Dienstleistungseinrichtungen, 4 Lander).

. Die Summe der fur alle MalRnahmen angestrebten Arbeitsplatze belauft sich auf
rund 9.000.

. Bezogen auf die Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft und Fischerei
(priméarer Sektor) des Jahres 2009 ist dies ein Anteil von 0,15 %; bezogen auf die
Gesamtzahl der Erwerbstéatigen in Deutschland des Jahres 2009 liegt der Anteil

bei 0,03 %. Die zu erwartenden Arbeitsplatzeffekte sind also eher gering

o In den Monitoringdaten bis 2009 finden sich nur 264 geschaffene
Vollzeitarbeitsplatze, davon 130 in MalRnahme 311 (11 Lénder), 80 in MalRBhahme
312 (3 Lander), 26 in MalRnahme 313 (4 Lander) und 27 in den Leader-

Malnahmen (6 Lander).

. Je rund die Halfte der Arbeitsplatze ist auf landwirtschaftlichen Betrieben und
auRRerhalb entstanden, der meistgenannte Beschaftigungszweig ist der

Fremdenverkehr (30 % der geschaffenen Arbeitsplatze). 3

Die Verfasser des Projektes ,Arbeitsplatze und GAP* wurden die 0.g. Daten zur Kenntnis
genommen, kommen aber fir den gleichen Zeitraum in den Jahren 2007 und 2008,
Ausgaben bis Ende 2009 zu anderen differenzierten Ergebnisse:

3 Dr. Gerhard Thissen, Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Fortschrittsbericht
zum Nationalen Strategieplan 2010, ELER-Fdrderung in Deutschland 2007 — 2009, Sitzung des Begleitausschusses zum
Nationalen Strategieplan, am 23./24. September 2010 in Libeck



3 Analyse der MalRnahmen

Im Rahmen des Projektes wurde tber folgende MalRnahmen diskutiert:

Schwerpunkt 1 — Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

111 Berufsbildungs- und Informationsmaflnahmen

28.776 Teilnehmer, 71.680 Schulungstage

Aufwendungen: 6,57 Mio € 6ffentliche Mittel (ELER+ nationale Kofinanzierungsmittel)
Direktes Ergebnis: Lehrer, Dozenten, Personal der Bildungstrager

Indirekte Folge: Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit

112 Niederlassung von Junglandwirten

Bis Ende wurden 124 Landwirte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 5,18 Mio. Euro
gefordert,

indirekte Folge: sichern bei 124 geférderte Personen Arbeitsplatze sowie langfristig
weitere Arbeitsplatze im Umfeld der geférderten Landwirte

113 Vorruhestand

indirekte Folge: sichert Arbeit durch Hofnachfolge, Weiterverpachtung der Flachen
negative Folge: Flachen fallen aus landwirtschaftlicher Produktion raus

Ausgaben: 5,68 Mio €.

114 Inanspruchnahme von Beratungsdiensten

direktes Ergebnis: Beschaftigung flr Berater

indirekte Folge: Sicherung von Arbeitsplatzen durch besseres Wirtschaften (Beratung bei
Energieeinsparung -15%- und cross compliance Beratung -85%-)

3.957 unterstutze Landwirte, 4,06 Mio € Einsatz (672 € pro Betrieb)

der Arbeitsplatzeffekt der indirekten Folge dirfte eher geringer ausfallen

115 Aufbau Betriebsfihrungs- und Beratungsdienste
direktes Ergebnis: Beschéftigung flr Berater



indirekte Folge: Sicherung von Arbeitsplatzen durch besseres Wirtschaften,

es wurden 4,16 Mio € aufgewendet.

121 Agrarinvestitionsforderung, Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe
Von 2007 bis einschlief3lich 2009 wurden mit dem Agrarinvestitionsforderungsprogramm
(AFP) im Rahmen von ELER 8.432 Betriebe mit einem Gesamtinvestitionsvolumen in
Hohe von 1.966 Mio. Euro unterstitzt. Die dafir ausgezahlten Fordermittel belaufen sich
auf 463 Mio. Euro. Ein Euro Forderung ziehen 3-5 weitere Euro Investitionen nach sich. ...
Der Grol3teil der geforderten Investitionen entfallt auf Wirtschaftsgebéude (85 % der
Forderfalle, 93 % der geforderten Investitionen), fir Maschinen und Gerate errechnet sich
ein Anteil von 11 % der Forderfalle und 4 % der Investitionen

direktes Ergebnis: Gesamtinvestitionen - 1.966 Mio € , davon 85 % = 1.671 Mio
Investitionen in Wirtschaftsgeb&ude, geschatzt gehen davon 1.000 Mio in reine
Bauleistungen, was als ca. 20.000 Arbeitsplatze entspricht.

direkte Folgen ergeben sich aus dem Betreib von neuen Produktionsanlagen,

indirekte Folgen ergeben sich positiv durch eine bessere Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe. negative Effekte konnen durch Rationalisierungsmal3nahmen bei gleichzeitigem
Arbeitsplatzabbau ergeben

122 Verbesserung wirtschaftlicher Wert der Walder

Es wurden 0,06 Mio € aufgewendet.

Direktes Ergebnis: konnen sich z.B. durch Anpflanzungsmalnahmen ergeben.

Direkte Folgen: Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Walder tragt zu gesunden
Betreiben bei.

Indirekte Folgen: es kann positive Effekte haben durch bessere Nutzung der Walder ,
insbesondere durch den Tourismus, negativ durch einen zu starken Wirtschaftswald, wenn

dieser nicht mehr Interessant fir den Tourismus ist.

123 Verarbeitung, Vermarktung/Erh6éhung der Wertschépfung

Im Bereich der Ernahrungswirtschaft wurden Gesamtinvestitionen von 2,1 Mrd. Euro mit
insgesamt rd. 116 Mio. Euro, davon rd. 61 Mio. Euro ELER-Mittel, unterstitzt.

Gefordert wurden dabei bislang 410 Unternehmen (468 Projekte). Beim weit
Uberwiegenden Teil handelt es sich um KMU-Unternehmen, lediglich 49 z&hlen zu den

mittelgrof3en Unternehmen (intermediate). Der Schwerpunkt der Investitionen liegt in den



Sektoren Milch, Vieh und Fleisch, Obst und Gemuse, Kartoffeln sowie Getreide. Etwa die
Halfte der Investitionen soll die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessern, ein
Viertel zielt auf Qualitatsverbesserungen, wahrend etwa 12 % der Investitionen zur
Einfihrung von Innovationen und 8 % fir die Verbesserung des Umweltschutzes geplant
sind.

Direktes Ergebnis: Verschiedenen Investitionen schaffen Arbeitsplatze z.B. in Handwerk,
Wissensbereich (Konzeptionen).

Direkte Folgen: Sicherung von Arbeitsplatzen durch mehr Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe und Sicherung von Absatzstrukturen fir Landwirtschaftliche Unternehmen.

124 Zusammenarbeit/Entwicklung neuer Produkte

Bislang wurden lediglich in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern insgesamt sechs
Kooperationsprojekte mit 324.000 Euro offentlichen Mitteln geférdert. Je zwei der Projekte
betreffen die Sektoren Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft.

Direktes Ergebnis: Arbeitsplatze durch Produktentwicklung

Direkte Folge: Sicherung von Arbeitslatzen durch Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Indirekte Folgen:

125 Land- und Forstwirtschaftliche Infrastruktur

In zwei Jahren wurden bereits fast 10.700 Projekte geférdert. Das
Gesamtinvestitionsvolumen betrégt bis dato rund 1,1 Mrd. Euro. Die Teilmal3nhahme
,ErschlieBung landwirtschaftlicher Flachen® umfasst den Aus- oder Neubau von landlichen
Wegen, die vorwiegend landwirtschaftlichen, dartiber hinaus aber auch touristischen
Zwecken dienen sollen. Bis 2009 haben neun Lander in dieser Teilma3nahme 2.113
Projekte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von fast 200 Mio. Euro geférdert, was (bei
Durchschnittskosten von 70 bis 80.000 Euro pro km) einer Gesamtlange von rund 2.660
km landlicher Wege entspricht.

Direktes Ergebnis: Schaffung von Arbeitsplatzen im Bau- und Baunebengewerbe,
Garten- und Landschaftsbau etc.

Indirekte Folge: Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen durch Verbesserung

touristischer Infrastruktur.



126 Hochwasser- und Kustenschutz

Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen geschadigtem landwirtschaftlichem
Produktionspotenzial und Einfihrung geeigneter vorbeugender MalRhahmen® wird in
Deutschland ausschlief3lich fiir vorbeugende MalRnahmen des Kiisten- und
Hochwasserschutzes genutzt. Sechs Lander haben diese Mal3nahme auf Grundlage der
Nationalen Rahmenregelung programmiert. Bis Ende 2009 haben sechs Lander
insgesamt 353 geforderte Projekte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund 484
Mio. Euro (36 % des Ziels bis 2013) durchgefihrt. Der grof3te Anteil des
Investitionsvolumens entfallt auf die drei Lander Niedersachsen (247 Mio. Euro),
Schleswig-Holstein (116 Mio. Euro) sowie Rheinland-Pfalz (75 Mio. Euro). Insgesamt
werden durch die MaRnahmen laut Angaben der Lander rund 336.000 Hektar
landwirtschaftliche Flache vor Hochwasser geschutzt.

Die hier genannten Zahlen geben jedoch nur einen Bruchteil der Gesamtausgaben fur
Hochwasser- und Kiistenschutz in den Landern wieder. Der tberwiegende Teil des
Hochwasser- und Kistenschutzes wird aul3erhalb der EPLR im Rahmen der GAK, aus
Landesmitteln oder auch mit EFRE-Mitteln finanziert.

Direktes Ergebnis: Durch Auftragsvergabe werden Arbeitspléatze gesichert.

Indirekte Folge: Mit dem Schutz der eingedeichten Flachen werden mégliche Schaden

verhindert und wirtschaftliche EinbuRen vermieden.

132 Lebensmittelqualitatsregelungen

Die Qualitatssicherungs- und Qualitdtsmanagementsysteme sollen die
Wettbewerbsfahigkeit der Weinbaubetriebe steigern und die Vermarktungsposition der
Direktvermarkter aus Rheinland-Pfalz im internationalen Weinmarkt starken. Bis Ende
2009 wurden die Teilnehmer an Lebensmittelqualitatsregelungen in 32
landwirtschaftlichen Betrieben gefordert.

Direkte Folge: Sicherung von Arbeitsplatzen durch verbesserte Wettbewerbsfahigkeit

133 Informations- und Absatzférderung

Die MalRBnahmen 132 und 133 wurden kaum geférdert



Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt

211/212 Ausgleichszulage

Bis 2009 wurden insgesamt 743 Mio. Euro 6ffentliche Mittel (davon 412 Mio. Euro ELER-
Mittel) ausgezahlt. Es wurden rund 129.500 Betriebe gefordert... Pro Betrieb ergibt sich
daraus eine durchschnittliche Férdersumme von 1.912 Euro pro Jahr, davon 1.060 Euro
ELER-Mittel.

Direktes Ergebnis: Erhaltung kleiner landwirtschaftlicher Unternehmer

Indirekte Folge: Durch Landschaftspflege erfolgt eine Verbesserung touristischer

Infrastruktur

224  Zahlungen im Rahmen Natura 2000

Die MalRBnahme beinhaltet Ausgleichszahlungen an Landwirte, die Flachen in
Gebietskulissen von Natura 2000 oder der Wasserrahmenrichtlinie sowie die (in den
Programmen naher beschriebenen) sog. Trittsteinflachen unter festgelegten Auflagen
bewirtschaften.

Es wurden 37 Mio. Euro offentliche Mittel, davon 22 Mio. Euro ELER-Mittel, fur die
Malnahme aufgewendet. Damit wurden rund 10.800 Betriebe geftrdert, was einer
durchschnittlichen Zahlung von 1.143 Euro 6ffentliche Mittel (689 Euro ELER-Mittel) pro
Betrieb und Jahr entspricht

Direktes Ergebnis: Die Finanzierung von Maflinahmen sichert Beschéftigung fur die
Landwirte.

Indirekte Folge: Die Mal3nahmen kdnnen zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur

beitragen und somit in diesem Bereich zur Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen.

214 Agrarumweltmal3nahmen

Malinahme 214 ist die bei weitem finanzstarkste Mal3nahme aller l&andlichen
Entwicklungsprogramme. Sie ist in zahlreiche Teilma3nahmen innerhalb und auf3erhalb
der Nationalen Rahmen Regelung aufgeteilt, die jedes Bundesland in einer spezifischen
Kombination programmiert hat. Wegen der unterschiedlichen Erfassungsweise von Alt-
und Neuverpflichtungen in den Monitoring-Tabellen kann auf dieser Basis nur ein
eingeschrankter Gesamtuberblick Gber geforderte Flachen in Deutschland gegeben

werden. Insgesamt wurden 121.226 Betriebe gefdrdert.



Direktes Ergebnis: Sicherung von Beschéftigung
Indirekte Folge: Die Mal3nahmen kdnnen zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur

beitragen und somit in diesem Bereich zur Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen

215 Tierschutzmal3nahmen

Insgesamt wurden 8.257 landwirtschaftliche Betriebe mit einem Gesamtbetrag von

6,73 Mio. Euro gefordert.

Direktes Ergebnis: Sicherung der Beschéftigung von Landwirten

Indirekte Folge: Durch einzelne Malinahmen wie Weidehaltung kdnnen Effekte fir den
Tourismus entstehen (Landschafsbild)

216 Nichtproduktive Investitionen

Diese Malinahme beinhaltet die Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben, die der Verbesserung der Umwelt dienen. Es wurden
Gesamtinvestitionsvolumen in Hohe von 4,3 Mio getatigt.

Direktes Ergebnis: Sicherung von Beschaftigung in landwirtschaftlichen Betrieben
Indirekte Folge: Durch einzelne Malinahmen wie Weidehaltung kdnnen Effekte fir den
Tourismus entstehen (Landschafsbild).

221 Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen

Seit 2007 wurden rund 4,9 Mio. Euro offentliche Férdermittel fiir die Erstaufforstung
landwirtschaftlicher Flachen (Code 221) und 0,1 Mio. Euro fur die Erstaufforstung
nichtlandwirtschaftlicher Flachen (Code 223) ausgegeben. Damit wurden 1.179 ha
landwirtschaftliche Flachen (Code 221) aufgeforstet.

Direktes Ergebnis: Beschaftigung durch Aufforstungsmafl3nahmen

Indirekte Folge: Verbesserung von landschaftlicher Infrastruktur

223 Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flachen

Es wurden 71 ha nichtlandwirtschaftliche Flachen (Code 223) aufgeforstet. Es wurden
1.807 (Code 221) bzw. 55 (Code 223) Zuwendungsempfanger gefordert.

Direktes Ergebnis: Beschéftigung durch Aufforstungsmaflinahmen

Indirekte Folge: Verbesserung von landschaftlicher Infrastruktur



224  Zahlungen Natura 2000 Wald und 225 WaldumweltmalRnahmen
WaldumweltmalRnahmen sind FordermalimalRnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung
der 6kologischen Stabilitat von Waldern, bei denen die Schutzfunktionen und die
Okologischen Funktionen von 6ffentlichem Interesse sind und als freiwillige Leistungen der
Waldbesitzer erbracht werden. Seit 2007 wurden rd. 4,4 Mio. Euro oOffentliche Fordermittel
ausgegeben.

Direktes Ergebnis: Schaffung von Beschaftigung durch investive Malinahmen

Indirekte Folge: Verbesserung touristischer Infrastruktur

226 Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials

Es werden zwei Schwerpunktbereichen formuliert: Wiederherstellung von Waldern nach
Sturmwurfkatastrophen und Vorbeugender Waldbrandschutz. Seit 2007 wurden rd.

3,5 Mio. Euro 6ffentliche Fordermittel ausgegeben.

Direktes Ergebnis: Beschaftigung durch direkte Investitionen

Indirekte Folge: Verbesserung touristischer Infrastruktur

227 Nichtproduktive Investitionen

Die Forderung erfolgt in zwei Teilbereichen: Investitionen zur Einhaltung von
Verpflichtungen im Rahmen von Natura 2000 und sonstigen Umweltzielen sowie
Investitionen zur Steigerung des 6ffentlichen Wertes von Waldern.

Insgesamt wurden bis 2009 104 Mio. Euro 6ffentliche Férdermittel ausgegeben und damit
Gesamtinvestitionen in Hohe von 165 Mio. Euro untersttitzt

Direktes Ergebnis: Sicherung von Beschéftigung in landwirtschaftlichen Betrieben
Indirekte Folge: Durch einzelne Malinahmen wie Weidehaltung kdnnen Effekte fir den
Tourismus entstehen (Landschafsbild).

Schwerpunkt 3: Diversifizierung und Lebensqualitat

311 Diversifizierung

Es konnten 710 Forderfélle mit einem gefoérderten Investitionsvolumen von 138,3 Mio.
Euro umgesetzt werden. Die dafur entstandenen Auszahlungen an 6ffentlichen Mitteln
lagen bei 22 Mio. Euro. Uber alle Lander hinweg zeigt sich, dass der Fremdenverkehr
(z. B. Urlaub auf dem Bauernhof, Hofcafe) sowie die Erzeugung erneuerbarer Energien

jeweils mit rund einem Viertel der Forderfalle wesentliche Schwerpunkte der Férderung



darstellen, wobei der Bereich der erneuerbaren Energien mit tiber einem Drittel (35,4 %)
der férderbaren Investitionen aufgrund der héheren Investitionen im Einzelfall faktisch
noch ein groReres Gewicht hat.

Direktes Ergebnis: Verbesserung der Beschaftigung durch zukunftstrachtige
Investitionen

Indirekte Folge: Langfristige Beschéaftigung durch neuen Téatigkeiten

312 Unternehmensgrindung- und entwicklung

Bis Ende 2009 wurden aber nur in funf Landern insgesamt 189 Unternehmen gefordert,
das sind 20 % des veranschlagten Ziels von 942 Unternehmen bis 2013. Von diesen
Forderfallen betreffen 99 die Neugriindung eines Unternehmens und 90 die Entwicklung
eines bestehenden Unternehmens. 72 der Férdermittelempfanger sind juristische
Personen, 117 natirliche Personen. Von letzteren sind 66 Personen mannlich und 51
weiblich, und bis auf zwei Ausnahmen sind alle tiber 25 Jahre alt.

Mit 90 Unternehmen ist allein in Brandenburg/Berlin die Halfte der bundesweiten Zahl
gefordert worden. Mecklenburg-Vorpommern hat bislang 41 der angestrebten 155
Existenzgriunder gefdrdert, wobei dieses Land als Besonderheit die nationale
Kofinanzierung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GRW) aufbringt.

Direktes Ergebnis: Sicherung von Beschéftigung durch Griindung und Stéarkung von
KMU

Indirekte Folge: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe und damit Sicherung

von Beschéftigung

313 Forderung des Fremdenverkehrs

Die umgesetzten Projekte lassen sich den folgenden Kategorien zuordnen:

— Kleine Infrastrukturmallnahmen (Informationszentralen, Ausschilderung von
touristischen Anziehungspunkten usw.):

243 Projekte mit 30,7 Mio. Euro Gesamtinvestitionsvolumen (10 Lander),
— Infrastruktur zu Erholungszwecken (Erschlielung von Naturgebieten, Unterkinfte
mit geringer Kapazitat usw.):

537 Projekte mit 33,6 Mio. Euro Gesamtinvestitionsvolumen (12 Lander),



—  Entwicklung/Vermarktung von Dienstleistungen des Landtourismus:

393 Projekte mit 12,2 Mio. Euro Gesamtinvestitionsvolumen (9 Lander).

Direktes Ergebnis: Verbesserung der Beschaftigung durch zukunftstrachtige
Investitionen

Indirekte Folge: Langfristige Beschaftigung durch neue Tatigkeiten, Verbesserung der
touristischen Infrastruktur

321 Dienstleistungseinrichtungen

In der Nationalen Rahmenregelung werden zu Malinahme 321 die Férdergegenstande
,Dorfliche Gemeinschaftseinrichtungen® sowie ,Abwasseranlagen“ angeboten; seit 2009
aulerdem die Bereiche ,Breitbandinfrastruktur® und ,Nahwarmenetze®. Zwdlf Lander
haben in sehr unterschiedlicher Zusammensetzung diese und weitere Teilmallnahmen
programmiert. Bis Ende 2009 haben alle anbietenden Lander Mal3nahmen durchgefihrt,
der Umsetzungsstand ist allerdings unterdurchschnittlich. Mit 5.801 Projekten wurden nur
12 % der zum Beginn der Programmlaufzeit geplanten 39.000 Projekte umgesetzt, und
338 Mio. Euro, das sind 10 % der insgesamt veranschlagten mehr als 3,2 Milliarden Euro,
wurden investiert.

Die meisten der geférderten Projekte (4.781 Projekte mit 217 Mio. Euro
Gesamtinvestitionsvolumen in sieben Landern) sind dem Bereich ,Okologische
Infrastruktur® (Abwasserbehandlung, Energie) zuzuordnen. Hier handelt es sich vorrangig
um Kleinstklaranlagen, die vor allem in den dinner besiedelten Bundeslandern geférdert
wurden. Allein in Mecklenburg-Vorpommern wurden in dieser Projektkategorie 4.333
Vorhaben mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 57 Mio. Euro umgesetzt.

An zweiter Stelle folgt die Kategorie ,Kultur und soziale Infrastruktur, die in acht Landern
mit 613 Projekten und 64 Mio. Euro Gesamtinvestitionsvolumen umgesetzt wurde. Im
Bereich ,Kinderbetreuung®“ wurden von den funf ostdeutschen Bundeslandern insgesamt
114 Projekte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 23 Mio. Euro durchgefihrt. 2009
wurden erstmals in vier LaAndern insgesamt 121 Vorhaben zum Ausbau der
Breitbandinfrastruktur mit 4 Mio. Euro Gesamtinvestitionsvolumen geférdert.

Direktes Ergebnis: Beschaftigung durch Investitionen

Indirekte Folge: Verbesserung der Wirtschaftsbedingungen der landlichen Raume
(Wirtschaftsstandort)



322 Dorferneuerung und -entwicklung

Bis 2009 wurden erst in elf Programmregionen Projekte in insgesamt 4.867 Dorfern
gefordert. Dabei wurde ein Gesamtinvestitionsvolumen von 977 Mio. Euro aktiviert, das
entspricht 36 % des bis 2013 veranschlagten Gesamtziels. Etwa die Halfte dieses Outputs
entfallt allein auf Bayern (2.165 Doérfer, 480 Mio. Euro).

Von den 27.419 genehmigten Antragen entfallen laut ELER-Monitoring 83 % mit 78 % des
Investitionsvolumens auf die Kategorie ,physisch®, in der vor allem die gestalterischen und
infrastrukturellen Vorhaben sowie alle umfassenden Dorfentwicklungsplanungen
eingeordnet sind. 12 % der Antrage und 14 % des Finanzvolumens entfallen auf die
Kategorie ,Sozial“, das sind Vorhaben im kulturellen und sozialen Bereich mit
gemeinnidtzigem Anspruch. 4 % der Antrage mit 8 % des Finanzvolumens sind
,wirtschaftsbezogene“ Vorhaben, die auf die touristische Entwicklung einer Region oder
auf die Schaffung zusatzlicher Einkommens- und Beschéaftigungsmoglichkeiten abzielen.
Direktes Ergebnis: Schaffung von Arbeitsplatzen in der Bauwirtschaft tberwiegend in
kleinern und mittleren Unternehmen des L&ndlichen Raumes

Direkte Folge: Beschaftigung durch Bauinvestitionen

Indirekte Folge: Verbesserung des Ortsbildes, Steigerung der Attraktivitat fir den

Tourismus

323 Verbesserung landliches Erbes

Bis Ende 2009 wurden in allen Bundeslandern insgesamt 19.051 Projekte gefordert, das
sind 41 % des Ziels bis 2013. Dabei wurde ein Gesamtinvestitionsvolumen von 254 Mio.
Euro aktiviert (21 % des Ziels bis 2013). Fast alle, namlich 18.600 der geférderten Projekte
mit 225 Mio. Euro Finanzvolumen sind dem Bereich Naturerbe zuzuordnen. Die meisten
dieser Projekte, namlich 69 % mit 67 % der offentlichen Mittel, dienen der Umsetzung von
Natura 2000. Nur 3 % der Projekte, aber 26 % der Mittel wurden zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie eingesetzt. Auf sonstige Investitionsziele entfielen 28 % der
Projekte und 11 % der 6ffentlichen Mittel*. Der mit Abstand groRte Anteil der Férderung im
Bereich Naturerbe entfiel auf die Bundeslander Baden-Wirttemberg (11.525 Projekte, 65
Mio. Euro) und Bayern (5.858 Projekte, 58 Mio. Euro Investitionsvolumen).

Im Bereich Kulturerbe wurden insgesamt 451 Projekte mit 31 Mio. Euro Gesamtinvestition
gefordert, davon allein in Mecklenburg-Vorpommern 135 Projekte mit 16 Mio. Euro

Finanzvolumen.

Auswertung der NSP-Zusatzindikatoren Nr. 2 und 3.



Direktes Ergebnis: Beschéaftigung durch direkte Investitionen
Indirekte Folge: Verbesserung des kulturelles Erbe, Steigerung der Attraktivitat der

landlichen Raume fiir den Tourismus.

331 Bildungs- und Informationsmalinahmen

Von denen bis 2009 sechs entsprechende MalRnahmen mit insgesamt 1,78 Mio. Euro
(6ffentliche Mittel) geférdert haben. Bisher wurden 3.276 Wirtschaftsakteure geschult, das
sind 32 % des Ziels bis 2013. Die einzelnen Schulungen umfassen aber mehr Tage als
geplant, denn mit Giber 16.000 Schulungstagen wurde das Ziel bis 2013 bereits
Ubertroffen. GemaR ELER-Monitoring teilen sich die Veranstaltungen auf folgende

Themen auf:

— Betriebsfuhrung, Verwaltung (Buchfuhrung) und Vermarktung (422 Akteure, 3.927
Schulungstage, drei Lander),

— Informations- und Kommunikationstechnik (26 Akteure, 304 Schulungstage, ein
Land),

— Erhaltung und Verbesserung von Landschaft und Umweltschutz (173 Akteure,
3.084 Schulungstage, zwei Lander),

— Sonstiges (2.655 Akteure, 8.911 Schulungstage, sechs Lander).

Direktes Ergebnis: Lehrer, Dozenten, Personal der Bildungstrager

Indirekte Folge: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit

411 Leader-MaRRnahmen und Technische Hilfe

In den LEADER Mafinahmen wurden zahlreiche MaRnahmen wie in den vorgenannten
bereichen gefdrdert.
Die Beschéftigungseffekte sind dementsprechend hoch.

511 Technische Hilfe

Direktes Ergebnis: Beschaftigung durch Berater
Indirekte Folge: Beschaftigung durch Umsetzung von Mal3nahmen



Anhang

Tabelle A3 (1):
Schwerpunkt 1

Outputindikatoren und Zielerreichung der MaRhahmen im

Durchgefiihrt Ziele
Code und 2007 bis 2008 2007 bis 2013 Df“rr‘;h
. - uh-
Kurzbezeichnung Outputindikatoren . Zahl _ Zahl rungs-
der MalRnahme Indi- ) Indi- x
Lén- Lan- quote
kator kator
der der
. Anzahl der Teilnehmer an Schulungen 28.776 8 103.600 9 28 %
111 Berufsbildung
Anzahl der absolvierten Schulungstage 71.680 8 233.680 9 31%
. Anzahl der geforderten Junglandwirte 124 1 600 1 21 %
112 Niederlassung von ] o |
Junglandwirten Gesamtinvestitionsvolumen 0
(1,000 EUR) 5.181 1 9.000 1 58 %
Anzahl der Begunstigten - - - - -
113 Vorruhestand
Freigesetzte Flachen (ha) - - - - -
114 Inanspruchnahme Anzahl der unterstitzen Landwirte 3.957 4 44.700 5 9%
Beratungsdienste Anzahl der unterstiitzten Waldbesitzer 400 1
115 Aufbau von. Anzahl der neu eingerichteten Dienste - - - - -
Beratungsdiensten
3 Anzghl der geforderten landwirtschaftlichen 8.432 14 29135 14 29 %
121 Modernisierung Betriebe
landw. Betriebe Gesamtinvestitionsvolumen
0,
(1.000 EUR) 1.966.053 14 7.333.361 14 27 %
. . Anzahl der unterstiitzen Forstbetriebe 15 1 105 1 0
122 Wirtschaftlicher . i
Wert der Walder Gesamtinvestitionsvolumen
(1.000 EUR) 143 1 3.700 1 0
X Anzahl der geforderten Unternehmen 410 12 1.764 13 23 %
123 Verarbeitung und ] o
Vermarktung Gesamtinvestitionsvolumen 0
(1.000 EUR) 627.286 12 2.100.713 13 30 %
124 Entwicklung neuer Anzahl d(_er ge_fc?rgleften 6 p 123 6 0
Produkte Kooperationsinitiativen
Anzahl der geforderten Manahmen 10.685 13 16.905 14 63 %
125 Land- u. forstw. . i |
Infrastruktur Gesamtinvestitionsvolumen 1101352 1 101 14 7
(1,000 EUR) .101.35 3 .918.503 57 %
Ge_sc_hadlgte landwirtschaftliche Flache mit 336.173 5 1.242.985 6 27 %
126 Hochwasser- und Beihilfen (ha)
Kustenschutz Gesamtinvestitionsvolumen
484.2 1.363.84 7 %
(1.000 EUR) 84.293 6 363.846 36 %
131 Einhaltung von Anzahl der Begunstigten - - - - -
Normen
132 Lebe.n:c,mlttel- Anzahl der-geforderten landwirtschaft- 32 1 1.500 9 2%
qualitatsregelungen  lichen Betriebe
133 Informations- u. Anzahl der Férdermanahmen - - 70 1 -

Absatzforderung

Quelle: Monitoringdaten der Lander (2009).



Tabelle A3 (2): Outputindikatoren und Zielerreichung der Malnahmen im Schwerpunkt 2

Durchgefiihrt Ziele
Code und 2007 bis 2008 2007 bis 2013 Df“rr?h
. - th-
Kurzbezeichnung Outputindikatoren _ Zahl _ Zahl Pungs-
der MaRnahme Indi- ~ Indi- x
Lan- Lan- quote
kator kator
der der
211-  Ausgleichs- Anzahl der geférderten Betriebe 129.481 11 129.800 11 100 %
212 zahlungen Geforderte LN (ha) 9508288 11 12.162.000 11 79%
213 Zahlungen Natura Anzahl der geforderten Betriebe 10.828 8 11.999 8 90 %
2000, WRRL Geforderte LN (ha) 186.548 8 560.740 8 33%
Anzahl der geférderten Betriebe 121.226 14 191.586 13 63 %
14 Agrarumwelt- Geforderte Flache insgesamt (ha) 3.968.864 14 6.108.260 14 65 %
mafinahmen Gefdrderte physische Fliche (ha) 3.004550 14 2.883.910 11 104 %
Anzahl der Vertrage 244,519 14 302.294 14 81 %
. Anzahl der geforderten landwirtschaftlichen
o5 Tierschutzma- Betriebe 8.257 2 15.070 2 1
nahmen
Anzahl der Vertrage 8.257 2 15.070 2 1
. X Anzahl der geférderten Betriebe 1.537 4 5.495 4 28 %
216 Nicht produktive ] - |
Investitionen Gesamtinvestitionsvolumen 0
(1,000 EUR) 4.322 4 20.195 4 21%
1 Erstaufforstung Anzahl der Begunstigten 1.807 7 8.181 8 22 %
landw. Flachen Aufforstungsflichen (ha) 1.179 7 8.170 8 14 %
- Ersteinrichtung Anzahl der Begunstigten - - - - -
Agrarforstsysteme Geforderte LN (ha) R . R R R
Erstaufforstung Anzahl der Beglinstigten 55 4 1.146 5 5%
223 . "
nichtlandw. Flachen A yftorstungsflachen (ha) 71 4 1.010 5 7%
4 Zahlungen Natura Anzahl der unterstiitzen Forstbetriebe 805 2 7.250 3 11%
2000 - Forst Forstflachen mit Beihilfen (ha) 17.726 2 57.000 3 31%
Anzahl der unterstiitzen Forstbetriebe 3.220 4 6.375 6 51 %
225 WaldumweltmaR- Geforderte Forstflache insgesamt (ha) 62.546 4 83.500 6 75 %
nahmen Geforderte physische Forstflache (ha) 37.966 4 71.500 6 53 %
Anzahl der Vertrage 6.838 4 5.350 6 128 %
226 Wiederaufbau und Anzahl der Férdermafinahmen 189 2 5.363 4 4%
Vorbeugung
i i Anzahl der unterstiitzten Waldbesitzer 33.899 12 75.390 13 45 %
297 Nicht produktive ) -
Investitionen Forst Gesamtinvestitionsvolumen 165.206 12 480502 13 34%

(1.000 EUR)

Quelle: Monitoringdaten der Lander (2009).



Tabelle A3 (3): Outputindikatoren und Zielerreichung der MaRnahmen in den Schwerpunkten

3 und Leader

Durchgefiihrt Ziele
Code und 2007 bis 2008 2007 bis 2013 Df“u";h
Kurzbezeichnung Outputindikatoren . Zahl _ Zahl rungs-
der MalRnahme Indi- ~ Indi- «
Lén- Lan- quote
kator kator
der der
Anzahl der Begunstigten 710 14 6.437 14 11%
311  Diversifizierung Gesamtinvestitionsvolumen
0,
(1,000 EUR) 138.306 14 583.419 14 24 %
Unternehmens-
312 grindung, -ent- Anzahl der geforderten Kleinstunternehmen 189 5 942 9 20 %
wicklung
) Anzahl der gefordeten neuen 1173 12 2036 13 40 %
213 Férderung des Fremdenverkehrsmanahmen
Fremdenverkehrs Gesamtinvestitionsvolumen
75. 12 79.81 1 20 %
(1,000 EUR) 5.306 379.815 3 0 %
. . . Anzahl der FérdermalRnahmen 5.801 12 39.051 12 15 %
391 Dienstleistungsein- ] N |
richtungen Gesamtinvestitionsvolumen 7 641 12 2 12 10 %
(1,000 EUR) 337.6 3.216.960 0%
Anzahl der Dorfer mit Manahmen 4.867 11 9.442 14 52 %
322 Dorferneuerung . -
und -entwicklung Gesamtinvestitionsvolumen 0
(1.000 EUR) 976.864 11 2.705.137 14 36 %
Anzahl der Férdermanahmen 19.051 14 46.481 14 41 %
323 Erhaltung des . -
landlichen Erbes Gesamtinvestitionsvolumen 0
(1.000 EUR) 253.774 14 1.182.872 14 21%
Blld_ung und Infor- Anzahl der unterstiitzten Wirtschafts- 3.276 6 10200 - 2%
331 mationsmaR- akteure
nahmen Anzahl der absolvierten Schulungstage 16.227 6 15.855 7 102 %
g4y Kompetenzent- Anzahl der FordermaBnahmen 706 8 1424 11 50 %
wicklung
Anzahl der lokalen Aktionsgruppen 243 14 241 14 101 %
Ela(?;azl)mtﬂache des Gebiets der LAG 214354 14 214527 1 100 %
Umsetzung lokaler . . .
411- .
Entwicklungs- Gesamteinwohnerzahl im Gebiet der 20.769.819 14  21.662.097 14 96 %
413 R LAG
strategien ] )
Anz'ahl der von LAG finanzierten 1.403 14 8.550 13 16 %
Projekte
Anzahl der Begunstigten 1.246 14 605.947 12 0%
Anzahl der geforderten Kooperations-
Durchfiihrung von - g P 14 3 251 12 6 %
. projekte
421 Kooperations- Anzahl d der 7. e
f t
projekten nzg. er an der Zusammenarbei 1 1 29 %
beteiligten LAG 39 3 3 9%
Leitung der LAG,
431 Kompetenzent- Anzahl der Férderma3nahmen 819 13 606 13 135 %

wicklung

Quelle: Monitoringdaten der Lander (2009).






